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PROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO
209 DE 1995 CAMARA
“por el cual se erige como Distrito Turistico y
Ecoldgico la ciudad de San José del Guaviare y se
dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La ciudad de San José del Guaviare,
capital del departamento, serd organizada como
Distrito Turfstico y Ecolégico.

Laley dictard un Estatuto especial sobre el régimen
Fiscal Administrativo para su fomento econémico,
turistico, preservacion del medio ambiente y aprove-
chamiento de sus recursos naturales.

Articulo 2°. Al Distrito Turistico y Ecologico de
san Jose del Guaviare, se le aplicara lo dispuesto en el
articulo 356, inciso 5° de la Constitucion Nacional y
gozard de las mismas prerrogativas que concede la
Constitucion Nacional en el articulo 328.

Articulo 3° Este Acto Legislativo rige desde la
fecha de su sancion.

Presentado por

Tomds Devia Lozano

Representante a la Cadmara por el Departamento
del Guaviare.

Juan José Chaux Mosquera

Representante a la Cdmara por el Departamento
del Cauca.

Antenor Durdn Carrillo

Representante ala Cdmara por el Departamento de
La Guajira.

Edgar Eulises Torres Murillo

Representante a la Cadmara por el Departamento
del Chocé.

Orlando Beltrdan Cuéllar

Representante a la Cdmara por el Departamento
del Huila.

Octavio Carmona Salazar

Representante a la Cdmara por el Departamento
del Risaralda.

Alegria Fonseca Barrera

Representante ala Cdmara por el Departamento de
Santafé de Bogotd, D. C.
Roberto Moya Angel

Representante ala Camara por el Departamento de
Cundinamarca.
Julio César Rodriguez

Representante ala Cdmara por el Departamento de
Casanare.
Rafael Humberto Alfonso Acosta

Representante ala Cdmara por el Departamento de
Boyaci.
Fredy Ignacio Sdnchez A.
Representante a la Cdmara por el Departamento
de Cordoba.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Honorables colegas, en mi condicién de Represen-
tante del Departamento del Guaviare, me permito
poner a consideracién el proyecto de Acto Legislativo,
por el cual solicito su voto afirmativo. Pues este
proyecto de Acto Legislativo pretende elevar los
niveles de vida de los guaviarenses y de todas aquellas
personas nacionales y extranjeras que concurran ha-
ciendo turismo ecoldgico al departamento.

ElDepartamento del Guaviare cuenta con paisajes
naturales que son desconocidos por colombianos y
extranjeros, nuestra riqueza bidtica y abidtica mani-
fiesta en la gran cantidad de ecosistemas ricos en
biodiversidad y diversidad, estdn a la espera de ser
valorados, conservados y puestos al servicio de la
humanidad.

(Por qué Distrito Turistico y Ecolégico?

El Guaviare tiene paisajes bellos, empezando por
sus atardeceres en época de verano, rios, playas, lagos,
flora, fauna y diversidad étnica, aunque algunos luga-
res pintorescos de gran atractivo turistico, se encuen-
tran inexplotados, como el raudal del Guayabero, que
es una formacién natural de caida de aguas que se
precipitan con violencia y majestuosidad, tiene una
extensionde medio kilémetro de largo; el rio Guayabero
se desencajona en un corte, en la serrania de la

Lindosa produciendo sensaciones extraordinarias e
indescriptibles.
Los puentes naturales
Son formaciones rocosas, obra de la naturaleza a
consecuenciadela interaccion del agua sobre laroca,
formando unos pasadizos a manera de puentes de
piedra maciza, el agua por debajo circula en forma
apacible originando un panorama misterioso y tinico,
dignode seradmirado y dado a conocer. Estos puentes
estdn ubicados a treinta (30) minutos de San José del
Guaviare.
Pinturas rupestres del raudal
Son gigantescas pinturas, signos y simbolos graba-
dos en las rocas, de impresionante belleza en la que
sereflejan los sentimientos artisticos de los indigenas,
segilin algunos estudios, nuestros antepasados son los
creadores de estas pinturas, en el periodo precolom-
bino, de un gran valor histérico, se encuentran ubica-
das cerca al raudal del Guayabero.
La ciudad de piedra
Formacién natural...paisajes, tineles, muros, ca-
lles y demds elementos propios de una ciudad,
aparecen de formaciones rocosas dando la sensacion
que en alguna época hubieran sido acomodadas
simétricamente por seres humanos. Este monumento
natural estd ubicado en la serrania de la Lindosa por
la via a Nuevo Tolima.
Antecedentes
La Comisaria del Guaviare, fue creada mediante la
Ley 55de diciembrede 1977, el Decreto 1165 de 1966
cre6 el Municipio de San José, teniendo éste una
extension de 42,327 kilémetros cuadrados. La Asam-
blea Nacional Constituyente de 1991, lo erigié a la
categoria de departamento.
Presentado por
Tomds Devia Lozano
Representante a la Cdmara por el Departamento
del Guaviare.
Juan José Chaux Mosquera
Representante a la Cdmara por el Departamento
del Cauca.
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Julio César Rodriguez
Representante a la Camara por el Departamento
de Casanare.
Rafael Humberto Alfonso Acosta
Representante a la Cdmara por el Departamento
de Boyaca.
Fredy Ignacio Sdnchez A.
Representante a la Cdmara por el Departamento
de Cérdoba.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 30 de noviembre de 1995 hasido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto legislativo
numero 209 de 1995 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por el honorable Representante
Tomds Devia Lozano y otros.

El Secretario General, Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

Representante a la Cdmata por el Departamento de
Cundinamarca.
PONENCIA PARA MER DEBATE

ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 134 DE1995 CAMARA

“por medio del cual se refgriia el articulo 34 de la
Constitucion| Pplitica”.

Doctor
LUIS ROBERTO HERRHRA ESPINOSA
Presidente Comision Pr mira Constitucional Per-
manente.
Distinguidos miembros e esta Comisién Perma-
nente.

Por designacién del Prgsidente de la Comision
Primera dentro del térming ldgal rendimos ponencia
para primer debate del Proyedto de Acto Legislativo
numero 134 de 1995, “por meflio del cual se reforma
el articulo 34 de la Constifudion Politica”.

Proyectode Acto Legislativ{ de origen parlamentario
de iniciativa de la honorable R¢presentante Ana Garcia
de Pechthalt, autora del proyectp, el honorable Represen-
tante Santiago Castro y ocho (8 §firmas més indelebles.

Rendimos ponencia en |of siguientes términos:

Elproyecto de Acto Leg|sljtivo pretende incluir al
actual articulo 34 de la [Cpnstitucidon Politica de
Colombia la siguiente frage:1“El legislador queda
facultado para establecerflajprision perpetua para
los infanticidas, secuestitafores de niiios, para
quienes cometan abuso je: ual contra menores y
vendan o trafiquen nifios”,

Aunque el proyecto tiefiejuna intencién altruista
dignade aval por parte de lofi ppnentes nos abstenemos
de proponer su tramite por [v{rias razones:

1. Carece de precision jullidfca por cuanto el término
secuestro tiene variadas connckaciones dentro de nues-
troordenamientojuridico, asibgr: El secuestro extorsivo,
que se tipifica cuando una gletfona arrebate, sustraiga,
retenga u oculte a una persor|a gon el propdsito de exigir
por su libertad un provecho p qualquier utilidad, o para
que se haga u omita algo, o fof fines publicitarios o de
caracter politico. El secuestro fimple, el cual se tipifica
a quien arrebate, sustraigd, jetenga u oculte a una
persona con propositos di:-ti!tos a los del secuestro

extorsivo. El secuestro de bjeifes, dentro de un proceso
ejecutivo, etc.

2. Los delitos contra la libeftad y el pudor sexual de
las personas incluyen el acgesh carnal violento, el acto
sexual violento, el acto sexu@ill en persona puesta en
incapacidad de resistir, el gsflipro, los actos sexuales
abusivos que se refutan del fujeto pasivo menor de
catorce afios con persona in¢agaz de resistir y la corrup-
cién. El Cédigo Penal establdce causal de agravacion
punitiva sobre los articulos J/9§ a 305 cuando el delitose
realizare sobre persona menay de diez (10) afios. Ac-
tualmente cursan en el Congrego de la Repiblica varios

proyectos de ley que pretenden aumentar las penas de
los delitos contra la libertad y el pudor sexuales.

El legislador harecorrido los caminos pertinentesa
contrarrestar las situaciones de atropello a los bienes
juridicos tutelados en el capitulo de los delitos contra
lalibertad y el pudor sexuales. En efecto, los Proyectos
de ley numeros 02 de 1995, 35 de 1995 y 70 de 1995
Senado (Acumulados), “por medio del cual se modi-
fican algunas normas del Titulo XI del Libro II del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cdédigo Penal), relativo a los
delitos contralalibertad y el pudor sexual, se derogaun
articulo del Cédigo Penal y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Procedimiento
Penal)”; “por medio del cual se introducen modifica-
ciones al Titulo XI del Cdédigo de Procedimiento
Penal”; y, “por el cual se reforman los articulos 298,
299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 308 y se crea un
articulonuevoen el Cédigo Penal; se reforma el articulo
417 del Codigo de Procedimiento Penal”. Dicho
proyecto fue aprobado en plenaria de Senado.

En la Cimara de Representantes existen dos
iniciativas, €l Proyecto de ley nimero 299 de 1995
Camara, “por la cual se modifican algunos articulos
del Cddigo Penal, del Decreto 100 de 1980 y del
Decreto 2700de 1991 y del Cédigo de Procedimiento
Penal, el Proyecto de ley 012 de 1995 Cimara, “por
la cual se modifica parcialmente el Codigo Penal
Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

3. Nuestra Constitucion es de tipo democrdtica y
participativa y en consecuencia plantea diversas for-
mas de reforma lo que le da la caracteristica de: Ser
flexible. Se reforma poriniciativa parlamentaria cum-
pliendo un requisito formal: Ser diez (10) parlamen-
tarios los creadores de proyecto de Acto Legislativo,
el veinte por ciento de los Concejales o de los
Diputadosy por parte de los ciudadanos en un nimero
equivalente al menos al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El Gobierno también tiene iniciativa
de reforma de la Constitucion.

Debido a esta caracteristica de la actual Constitu-
cion han sido muchos los proyectos que tienden a
variarla, el proyecto de Acto Legislativo que nos
ocupa es de especial trascendencia por tocar un
postulado fundamental como la prohibicion de la
prisioén perpetua se asemeja a la prohibicién estableci-
daenel articulo 11 sobre el derecho a la vida el cual es
inviolable. No habrd pena de muerte. Se han discutido
arduamente estos temas y esbosado varias teorias
como la disyuntiva de la posicién que adopta el Estado
al privar de la vida a un individuo colocidndose en el
mismo nivel del delincuente y la teoria del maestro
Cessare Beacaria que nombra en su exposicion de
motivos la autora. Si bien es cierto este tipo de delitos
tienen el calificativo de atroces por cuanto atacan al
sector mas vulnerado de nuestra sociedad, no podemos
contribuir a la descuadernacién de nuestra actual

Constitucion que es de avanzada y de marcada influen-
cia del constitucionalismo contemporaneo.

Es claro que el constituyente del 91 pretendid
resaltar el respeto por los derechos humanos funda-
mentales, todas las disposiciones deben gozar de
armonia y no enfrentarse unas con otras.

4. En nuestro sistema legal doctrinariamente se
clasifica la funcion de la pena asi:

a) Funcion retributiva de mal por mal, que tiende
al restablecimiento del orden juridico de la sociedad
reafirmando el poder y la autoridad del Estado. Por
este aspecto la pena es represiva, porque implica una
reaccidn estatal con motivo de la accion delictuosa;

b) Funcion preventiva, 1a cual puede ser general o
especifica. La primera parte de la pena como amenaza
dirigida a los asociados para que se abstengan de
cometer hechos punibles y la segunda mira al delin-
cuente porque, al aplicarse efectivamente, o colocaen
imposibilidad de hacer dafos;

c) Funcién protectora, 1a cual mira a la enmienda
del reo. El cumplimiento de la misma corresponde a los
funcionarios de los establecimientos carcelarios, quie-
nes deben lograr esa enmienda a través de la educa-
cion, el trabajo, etc.;

d) Funcion resocializadora, la cual tiene por
objeto combatir las causas individuales de la crimina-
lidad con el fin que el reo se readapte a la vida social
y comunitaria.

Esta iniciativa legislativa aborda estas funciones de
la pena, ciertamente los bienes juridicos que tutela este
proyecto de Acto Legislativo goza de especial consi-
deracién por tratarse de menores, recordemos el
articulo 44 de nuestra Carta magna que reza: “Son
derechos fundamentales de los nifios: La vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separado de ella, el cuidado
y amor, laeducacion y la cultura, larecreaciény lalibre
expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econo-
mica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados en
Colombia. Lafamilia, lasociedad y el Estadotienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
sudesarrolloarménico e integral y el pleno ejerciciode
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente sucumplimiento y lasancionde
los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demds.

Varias legisiaciones por un delito menor como el
robo se castiga al delincuente con mutacién de un
miembro superior y en otros paises el trafico de drogas
con la pena de muerte con mayor razén nuestra
legislacion debe contemplar unas sanciones mas seve-
ras pero como desarrollo constitucional por cuanto
nuestra Constitucién Politica establece como un dere-
cho fundamental el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, libertad e igualdad, nadie podra ser
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni tratos o
penas crueles, inhumanos o degradante, las personas
tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad, se
prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos, etc., pero no variando las bases de
nuestra actual Constitucion.

Proposicion

Por los argumentos anteriores, proponemos a los
distinguidos miembros de la Comisién Primera, archi-
varel proyecto de Acto Legislativo, “pormediodel cual
se reforma el articulo 34 de la Constitucién Politica”.

Atentamente,

Betty Camacho de Rangel

Representante a la Camara Departamento del
Meta.

José Gregorio Alvarado R.

Representante a la Camara Departamento de
Cundinamarca.
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/J PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
/ SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 026
DE 1995 SENADO, 266 DE 1995 CAMARA

“por medio del cual se adiciona el articulo 221
- —ge~la " Constitucion Poiftica’.

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera el sefior Presidente de la Comision I de la
Camara de Representantes, procedemos a rendir
ponencia para primer debate segunda vueltaal Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 026 de 1995 Senado,
266 de 1995 Camara, por medio del cual se adiciona
el articulo 221 de la Constitucién Politica, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

I. Objetivo del proyecto

Espropdsito del proyecto que se estudia, modificar
el articulo 221 de la Constitucion Nacional, el cual
regula el Fuero Militar, con el fin de establecer que las
cortes o tribunales militares estardn integradas por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activooen
retiro con lo cual se permitira en el futuro que dichos
tribunales especiales sean integrados por militares en
servicio activo, integracién que habia sido descartada
por decision de la honorable Corte Constitucional,
contenida en la sentencia C-141 del 29 de marzo de
1995, por medio de la cual se declaré inexequible la
expresion “En servicio activo 0” del articulo 656 del
Cédigo Penal Militar, con lo cual se le quité la
posibilidad a los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo de integrar los consejos verbales de
guerra y con ello también se abri6 el camino para, en
el futuro, llegar a impedir que el Comandante de las
Fuerzas Militares se desempefiara como Presidente
del Tribunal Superior Militar; que los oficiales en
servicio activono pudieran ser Magistrados ni fiscales
del Tribunal Superior Militar e igualmente que los
miembros de la Fuerza Piblica no pudieran ser jueces
de instruccion ni de instancia.

El proyecto, entonces, tiende a restablecer el fuero
paraque Militares en servicio activo puedan ejercer la
labor de juzgamiento dentro de la justicia penal militar.

Es preciso anotar que entre los argumentos esbo-
zados por la Corte para declarar la inexequibilidad del
articulo antes mencionado, figura el que la existencia
de laobediencia debiday larelacién jerdrquica con los
superiores impiden que exista la autonomia, indepen-
dencia e imparcialidad que deben caracterizar a la
administracién de justicia, segiin el articulo 228 de la
Carta Constitucional. No obstante hay que observar
que el Cddigo de Justicia Penal Militar, al regular esta
especial modalidad de justicia deberd tomar las
previsiones del caso para garantizar el cabal cumpli-
miento de dichos principios.

II. El juez natural y el fuero militar

El principio del juez natural tiene intima relacion
con la existencia del fuero militar. En efecto, inicial-
mente dicho principio significaba que cada cual debia
ser juzgado por sus pares, por sus iguales, por quienes
viven circunstancias similares al sujeto que va a ser
objeto del juzgamiento.

Esa significacién primigenia del principio nos
indica que, en materia de juzgamiento de los militares,
nadie mas llamado a comprender sus procederes que
los mismos militares.

Quienes son ajenos al diario devenir y a las
vicisitudes de la vida militar no estdn en capacidad de
asimilar las decisiones y actuaciones que un miembro
delafuerza publica pueda adoptar y desarrollar dentro
del dmbito de ese servicio especial. Para tomar un
ejemplo sélo quien ha vivido los rigores de la guerra
podré explicarse la reaccion violenta de un superior
contra un soldado que huye llevando consigo arma-
mento muy valioso para enfrentar el desarrollo de un
combate en curso. Los civiles que jaméas hemos vivido

esa circunstancia no estamos en capacidad de com-
prender y valorar a plenitud la conducta mencionada
en el ejemplo, asi como todas aquellas que tienen que
ver directamente con el desarrollo de la vida militar.

De ahi que sea indispensable la existencia del fuero,
dentro de unos limites racionales que, igualmente,
debe precisar el Cédigo de Justicia Penal Militar,
porque el fuero sélo debe comprender conductas
intimamente ligadas con la actividad castrense. Asise
contempla en varios ordenamientos constitucionales
como pasamos a verlo a continuacion.

III. El fuero militar en otros ordenamientos
constitucionales

Si repasamos algunas constituciones de reciente
promulgacion en América del Sur encontramos en
ellas como comun denominador que vinculan la exis-
tencia del Fuero Militar al juzgamiento de los llamados
delitos militares.

En efecto, el articulo 124 de la Constitucion del
Brasil dispone que ala justicia militar compete proce-
sary juzgar los crimenes militares definidos en la ley.
Agrega en un paragrafo que la ley dispondré sobre la
organizacion, el funcionamiento y la competencia de
la justicia militar.

La Constitucién del Paraguay establece que “Los
Tribunales Militares sélo juzgaran delitos y faltas de
carédcter militar, calificados como tales por la ley y
cometidos por militares en servicio activo. Sus fallos
podran ser recurridos ante la justicia ordinaria...”
(articulo 173).

Examinada la Constitucién del Uruguay encontra-
mos que ésta en su articulo 253 estatuye que la
jurisdiccion militar queda limitada a los delitos milita-
res y al caso de estado de guerra. Los delitos comunes
cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera
que sea el lugar donde se cometa, estaran sometidos
a la justicia ordinaria.

Como bien puede observarse en los textos citados
hay una clara y estrecha relacion entre Justicia Militar
y Delito Militar con la particularidad que la definicion
de este ultimo queda deferida a la ley, de tal manera
que serd ésta la encargada de trazar el radio de
competencia de la referida jurisdiccion especial.

Lo anterior revela una clara tendencia del
constitucionalismo de esta parte del continente Ame-
ricano adelimitar contoda claridad el alcance del Fuero
Militar, tendencia a la cual no podemos ser ajenos en
nuestro medio. La Constitucién deber4 establecer los
lineamientos generales del Fuero y el Cddigo de
Justicia Penal Militar, cuya reforma préximamente
abocard el Congreso de 1a Republica, precisard dentro
de ese marco constitucional cudles son los delitos que
quedan sometidos a ese especial sistema de justicia,
entendiendo que hay hechos punibles que por su
propia naturaleza la comunidad internacional ha con-
siderado como de Lesa Humanidad y que por lo mismo
escapan a las disposiciones sobre Fuero.

Enotros dmbitos de carcter internacional también
se insiste en que los Tribunales Militares sélo deben
conocer de delitos militares. Asiel grupo de trabajo de
desapariciones forzadas de las Naciones Unidas es
enfatico sobre el particular. Y en el proyecto de
declaracion sobre laindependencia e imparcialidad del
poder judicial, que la Asamblea General en su Reso-
lucién 44-162 ha calificado de “Importante contribu-
cién” dice en su articulo 5%, paragrafo f): “La compe-
tencia de los Tribunales Militares estard limitada a los
delitos militares”.

Ladeclaracion universal sobre laindependenciade
lajusticia (Declaracién de Montreal, E/CN. 4/Sub. 2/
1985/18 Add. 6, anexo 4) dice en el articulo 2.06,
apartado €): “La competencia de los Tribunales
Militares estard limitada a los delitos militares come-
tidos por miembros de las fuerzas armadas...”.!

IV. Delitos que deben quedar excluidos del
Fuero Militar

Las Naciones Unidas vienen promoviendo un
movimiento a nivel mundial para excluir del Fuero
Militar los que llam6 Delitos de Lesa Humanidad y en
especial, el genocidio, la tortura, la desaparicién for-
zada y la ejecucién extrajudicial.

Se comprende facilmente que el genocidio como
delito caracterizado por el exterminio masivo e
indiscriminado de personas no sea materia de ningin
tratamiento especial para su juzgamiento, porque aun
en la guerra deben conservarse y ponerse en practica
los principios de humanidad.

La tortura ha merecido el reproche internacional
por lo que ella significa como atentado vil e innoble
contra la dignidad de la persona humana. Es asi como
en la declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de
diciembre de 1995 se lee en su articulo 2° que “Todo
acto de tortura y otro trato o pena cruel, inhumano o
degradante constituye una ofensaa la dignidad huma-
nay serd condenado como violacion de los propésitos
de la Carta de las Naciones Unidas y de los Derechos
Humanosy libertades fundamentales proclamadosen
la declaracién Universal de Derechos Humanos”.
Igualmente en la misma declaracidn en su articulo 3°
se prohibe a los Estados tolerar o permitir tal clase de
tratos y se concluye que “No podrdn invocarse
circunstancias excepcionales tales como Estado de
Guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

De la misma manera la citada declaracion manda
alos Estados tomar las previsiones necesarias para que
ninguna autoridad encargada de la custodia de perso-
nas privadas de su libertad o del interrogatorio de las
mismas, las pueda hacer victima de tortura.

La desaparicién forzada en la Resolucién de 20 de
diciembre de 1978 aprobada por aclamacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas es conside-
rada como una conducta atentatoria de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanosy en particular de
los articulos 39, 52, 99, 10 y 11 relativos, entre otras
cosas, alderechoalavida, alalibertad y a la seguridad
de la persona, a no ser sometido a torturas, a no ser
arbitrariamente detenido ni preso y al derecho de ser
oido piblicamente y con justicia por un tribunal y en
virtud de ello pide a los Gobiernos que garanticen la
plena responsabilidad en el desempefio de sus fun-
ciones -especialmente laresponsabilidad ante laley-de
las autoridades y organizaciones encargadas de hacer
cumplir la ley y encargadas de la seguridad, incluidala
responsabilidad juridica por los excesos injustificables
que pudiesen conducir a desapariciones forzosas e
involuntarias o a otras violaciones de los Derechos
Humanos; de la misma manera le solicitan que garan-
ticen el pleno respeto de los Derechos Humanos de
todas las personas, incluidas las sometidas a alguna
forma de detencion y prision.

Por las nocivas consecuencias que este comporta-
miento produce en los afectados y en sus familiares es
que se lo ha considerado como “Una de las mas
crueles practicas de exterminio que la historia de la
humanidad haya conocido...”,porque como bien lo
anota el doctor Ricardo Rend6n es un estado de

I Impunidad y sociedad, la comunidad internacional
ante la impunidad como fenémeno juridico-social en los
ambitos nacional ¢ internacional, redaccién a cargo de
Alejandro Teitelbaum, Liga Internacional por los Dere-
chos y la Liberacion de los Pueblos, Ginebra, Suiza,
febrero de 1994, paginas 48 y 49.
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zozobra, estupor, rabia, impatencia tanto del que es
objeto de desaparicién como el [de sus seres queridos,
amigos; vecinos, amigos de logajnigos y vecinos de los
vecinos. Essentirque se estd muprto aunque no se este,
es vivir sofiando con vivir p plvidar que se vive
anorando una despedida con dalor humano2,

No se necesita mayores argymentos para concluir
que este delito por su gravedad np puede estar cobijado
por ninguna consideracién de ¢aracter especial.

La ejecucion extrajudicidl a sido entendida por
Amnistia Internacional como|“la muerte ilicita e
intencional de una persona, proflucida por empleados
oficiales o por individuos que a-tian en complicidad
con €stos, a causa de las gp niones o actividades
politicas de la victima, o de sus {:reencias o conviccio-
nes, o prejuicios sobre su or‘;Le 1 étnico, sexo, color o
idioma”3. '

Enrealidad, laejecucion extfajudicial dice relacion
con laimposicién de la muerte ¢on pena para lo cual se
exige que en aquellos Esta(fos donde ésta existe su
aplicacion debe ajustarse a|lds principios sobre el
debido proceso consagrados ¢n §a Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanosj Por tanto, no puede
imponerse pena de muerte ajqyien no haya sido oido
publicamente porun tribunal [n(ependiente € imparcial
encargado de examinar la jicpisacion y sélo puede
imponerse tal pena cuando lacujpabilidad del procesa-
do haya sido probada plenarpefite de acuerdo con los
requisitos previstos en la lely #n un juicio publico y
rodeado de todas las garantiagpdra el cabal ejercicio del
Derecho de Defensa. '

La gravedad y la modagrrd, d de comisién de los

ilicitos antes mencionados descjirtan de plano que ellos
puedan ser considerados comoldelitos militares y que
por consiguiente puedan set ajnparados por el fuero.
No se entiende como un gefocidio, la tortura, la
desaparicion forzada y la ejecufcion extrajudicial pue-
dan ser considerados actos quejtengan relacion con el
servicio cuando entre las finaljdades que les sefiala la
Carta a las Fuerzas Militares |:std la de velar por la
defensa y la integridad del ondefr constitucional, orden
del cual hace parte la promacibn y efectividad de los
derechos humanos, mds afir|f cuando a la Policia
Nacional como parte de la|Flierza Publica se le ha
sefalado como fin primordial §1 mantenimiento de las
condiciones necesarias para ¢l gfjercicio de los derechos
y libertades piblicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz

V. La férmula del proyedto

El proyecto propone reforrhar el articulo 221 de la
Constitucién para que quede(reflactado con el siguiente
tenor: '

“De los delitos cometidas por los miembros de la
Fuerza Pablica en servicio 4cfjvo y en relacion con el
mismo servicio, conocerai] lfis Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con afreglo a las prescripciones
del Codigo Penal Militar. Talss Cortes o Tribunales
estardn integrados por miembfos de la Fuerza Publica
€n servicio activo o en retifo?.

Cuando se discutia este fir yecto en primer debate
en las sesiones conjuntas d{l 14s Comisiones Primeras
de Camara y Senado un¢ de los autores de esta
ponencia, honorable Repregentante Jesis Ignacio
Garcia Valencia propuso que ¢l Fuero se limitara s6lo
alosdelitostipicamente mitha es, todo con el propdsito
de plasmar la idea de un Fuepojiplicable dentro de unos
limites racionales. Dicha prppliesta luego en el tramite
constitucional de este proyectq de Acto Legislativo fue
modificada paraadoptarla ula que se ha propuesto
al comienzo de este acépite.

Esta comision de ponentys estudiando detenida-
mente el tema ha llegado alla Jzonclusion que el Fuero
no se debe circunscribir a 1o que el Cédigo de Justicia
Penal Militar y la doctrirjag than considerado como
delitos tipicamente militargs, Iporque este concepto no

abarca la totalidad de los comportamientos inherentes
a la vida militar que deben ser considerados como
delitos Militares. Este wltimo concepto es de una
mayor amplitud como puede observarse en el texto del
articulo 1°del anteproyecto de reforma de lalegislacion
Penal Militar, elaborado porla Asociacion Nacional de
Magistrados Militares italianos, el cual dice: “Delito
Militar. I. Constituye Delito Militar, ademés de la
infraccion de las disposiciones del titulo 2° de la
presente ley, cualquier otro quebrantamiento de la
Legislacion Penal previsto como delito contra la perso-
nalidad del Estado o el orden publico, cometido porun
miembro de las Fuerzas Armadas, con abuso de
facultades o vulneracion de los derechos inherentes a
la condicién militar, o siempre que sea en lugar militar;
o como delito contra la administracién publica, la
administracion de justicia, la fe piblica, laintegridad o
moralidad piblica, o el buen nombre, la persona o el
patrimonio, perpetrado en perjuicio del servicioo dela
administracion castrense, o de otro miembro de las
fuerzas armadas, si es en lugar militar o a causa del
servicio, o contra la actividad judicial militar.

“II. Constituye asi mismo, Delito Militar toda
infraccién de la ley penal, prevista como delito en
materia de control de armas, municionesy explosivos
y de produccidén, consumo y trafico ilicito de
sustancias de estupefacientes o psicotrépicas, come-
tida por un miembro de las fuerzas armadas en lugar
militar”4.

Es de anotar que el titulo 2° se refiere a los delitos
contra el servicio y la disciplina militar y en especial
a los delitos contra el deber de prestar el servicio
militar; a los delitos contra los deberes especiales del
servicio militar, a los delitos contra los deberes del
mando; a los delitos especiales contra la persona
(violencia en el servicio, amenaza en el servicio,
injuriaen el servicio, maltratos, etc.); delitos especia-
les contra el orden publico y a delitos contrabienes de
interés militar.

La antes resenada es una buena definicion y sirve
como ejemplo de lo que debe ser el concepto de delito
militar. No es nuestra pretension que ella sea acogida
textualmente en nuestro medio. Simplemente la he-
mos traido a colacion por via meramente ilustrativa,
ya que ella recoge en buena parte el pensamiento de
la Comisi6n de ponentes, puesto que creemos que el
fuero debe existir, pero que el Cédigo Penal Militar
debe definir claramente sus contornos.

La férmula propuesta, precisamente, permite lle-
gar a concretar por via legal el delito militar, toda vez
que serdn conocidos por los tribunales militares
aquellos delitos que tengan relacion con el servicio,
“con arreglo a las prescripciones del cddigo penal
militar”. Esto es, que en esta codificacion se deberd
establecer cudles son los delitos que quedan someti-
dos a esa jurisdiccion especial, lo mismo que el
procedimiento para su juzgamiento. Al regular el
primer topico se debera definir cudles son de confor-
midad con la ley los delitos militares a los cuales se
contrae el fuero.

Atendiendo las consideraciones precedentes y
sobre todo haciendo énfasis en las salvedades que en
relacién con el fuero hemos consignado en esta
ponencia y llamando la atencion del legislador para
que ellas sean tenidas en cuenta al expedir el nuevo
Cddigo de Justicia Penal Militar, nos permitimos
demandar de la honorable Cdmara la aprobacion del
presente proyecto de Acto Legislativo.

En consecuencia, sometemos a la ilustrada consi-
deracién de los honorables Representantes la siguiente:

Proposicion
Dése primer debate en segunda vuelta al Proyecto
de Acto legislativo nimero 26 de 1995 Senado, 266
de 1995 Camara, “por medio del cual se adiciona el
articulo 221 de la Constitucién Nacional”.

De los honorables Representantes,

Jesus Ignacio Garcia Valencia y Jairo
Chavarriaga Wilkin.

Representantes a la Cdmara.

TEXTODEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia, quedara asi:

“De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Piiblica en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promuigacion.

Jesus Ignacio Garcia V. y Jairo Chavarriaga W.

Representantes a la Camara.
E I

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59

DE 1995 CAMARA, 76 DE 1994 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Amistad y Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca de Suriname”, suscrito el 11 de noviembre de

1993.

Honorables Representantes Comision Segunda:
Constitucionalidad

De acuerdo con el articulo 150, numeral 16 y
articulos 189, numeral 2° y 224 de la Carta Constitu-
cional vigente, corresponde al Congreso de la Repi-
blica estudiar y si fuere el caso aprobar los convenios
internacionales suscritos por el Gobierno Nacional.
Dentrode este ordende ideas y teniendo en cuenta que
el proyecto de icy que de aqui se trata encuadra dentro
de tales pardmetros, corresponde al Congreso su
estudio y decision. Como quiera que en principio no
se observa vicio constitucional de ninguna especie,
considero que debe seguir su curso normal en orden
arecibir la aprobacién del drgano legislativo.

De acuerdo con lo expresado en la exposicion de
motivos con que el Gobierno ha hecho llegar este
proyecto de ley al Congreso de la Repiblica, por
primera vez Colombia ha hecho contacto politico con
laRepublica de Suriname, del que se ha concretado un
convenio internacional mediante el cual las dos Nacio-
nes han suscrito un compromiso de cooperacion y
amistad, el cual hoy se encuentra para su ratificacion
o impugnacion por parte del Congreso Nacional.

El texto del instrumento se inspira y corresponde
de manera general en cuanto a su forma y contenido
a todos los que en este sentido se han suscrito entre
muchos Estados lo que, por tanto, nos exonc:  del
esfuerzo encaminado a examinar el detalle de su
articulado. Nuestra curiosidad en este caso se orienta
mds bien hacia el Estado con el que Colombia ha

2 Rend6n, Ricardo, Prestidigitacién humana o des-
aparicion forzada de personas, de derecho penal y
criminologia, Revista del Instituto de Ciencias Penales
y Criminolégicas, Volumen XVI, nimero 53, mayo-
agosto, 1994, Universidad Externado de Colombia, pé-
gina 14.

3 Cita de Mario Madrid-Malo Garizabal, en Tres
Crimenes contra la Humanidad, Bogotd, ESAP, 1989,
pdgina 50.

4 Millan-Garrido, Antonio, en la Reforma de la Legis-
lacién Penal Militar en Italia, Revista nimero 53, Univer-
sidad Externado de Colombia ya citada, pigina 65.
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suscrito ese convenio. Discilpenme estimados cole-
gas del Congreso si a este propdsito lo primero que
debo hacer es confesar que mis conocimientos en
relacion con la Repiiblica de Suriname eran tan
escasos, que me depararon la sorpresa que esta Nacién
hace parte del Continente Americano. Por tal razén,
antes de aventurarme en una ponencia de cartabén, he
preferido documentarme primero y en la mejor forma
sobre el pais con el cual nos hemos cruzado un
compromiso decooperacion y amistad.

Como todas las Naciones, Suriname tiene sus
virtudes y, desde luego también, sus debilidades, las
que no impiden que la podamos considerar como una
Nacién hermana. Lo que viene a continuacion, es lo
he logrado averiguar sobre esa Republica, incrustada
en la geografia de nuestro Continente:

Datos generales

- Nombre oficial del pais: Republica de Suriname.

- Area: 163.820 kildmetros cuadrados.

- Capital: Paramaribo.

_ Ubicacién: Se halla localizado al norte de
Suramérica; mas exactamente al norte del Brasil.

_ Estados limitrofes: Suriname se encuentra situa-
do entre la Guayana Inglesa y Francesa y por el sur
limita con el Brasil. .

-Idiomas: El idioma oficial es el holandés (37%), 1o
cual no es de extrafiar como quiera que fue una colonia
de Holanda. También se habla el indosténico (32%), el
javanés (15%) y en menor grado el sranan (12%),
idioma criollo con matices de francés y finalmente algo
deinglés.

- Religiones: Rigurosamente parece no haber una
religién predominante. Las principales son el cristianis-
mo (45%) entendido por tal el catolicismo y algunas
sectas protestantes, el hinduismo (28%) y el islamismo
(20%).

Moneda: El Guilder.

Demografia

- 400.000 habitantes.

- Composicion étnica: Indopakistanies (47%), crio-
los (31.3%), javaneses (14%) y ademds saramacas,
amerindios, chinos, holandeses (blancos) y otros.

- Densidad: Tres (3) habitantes por kilémetro
cuadrado.

- Natalidad: 26 por 1.000 habitantes.

- Mortalidad: Ocho (8) por mil habitantes.

- Crecimiento anual: 2.1%.

- Ciudad mds importante: Paramaribo, 180.000
habitantes.

- Poblacién urbana: Cincuenta por ciento (50%).

Economia

- Agricultura 26%.

- Industria 15%.

- Produccion agricola: Arroz, azicar y frutas.

Finanzas

- Producto nacional bruto: 1.010 millones de
ddlares.

- Ingreso per cépita: 2.580 délares afio.

- Inflacién: 4.2% anual (1980-1985).

Comercio

- Exportaciones: 366 millones de délares.

- Importaciones: 449 millones de délares.

Salud

- Numero de habitantes por médico: 1.650.

- Mortandad infantil: 26 nifios por mil.

- Expectativas de longevidad: 66 afios.

Educacion

- Alfabetismo: 65%.

Transportes y comunicaciones

- Receptores de television.

- Radioteléfonos.

- Prensa diaria: 80 periddicos.

- Carreteras: 8.889 kilémetros.

- Ferrocarriles: 167 kilometros.

Zonas selvaticas

Vastas selvas cubren la mayor parte del territorio
del pais. La fauna es variada, pricticamente las
mismas especies que se encuentran en las selvas
suramericanas.

Geografia
Descripcion general

La antigua Guayana Holandesa, actual Suriname,
se extiende sobre el macizo de las Guayanas y limita
al Oeste con la Guayana Francesa, al Este, con la
Guayana Inglesa; al Sur, con el Brasil y al Norte con
el Océano Atlantico. Sus fronteras estdn demarcadas
con los rios Courantine que lo separa de la Guayana
Inglesa y el rio Maroni que la separa de la Guayana
Francesa. Las tres zonas principales son: La zona
costera, protegida en parte por diques; la zona central
formada por bosques y sabanas; y la zona meridional
formada por montanas que comprenden el 75% de la
superficie total. Otros rios importantes son el Surinam
y el Saramacca.

Recursos naturales y energéticos. Los productos
agricolas se cultivan en la llanura litoral. Se destacan
el cultivo de arroz, platano y cana de azicar. El café
y el cacao han ido perdiendo importancia. La ganade-
riaestd pocodesarrolladay debido a la falta de equipos
y adecuada tecnologfa, también la pesca que ailn se
sigue explotando en forma bastante artesanal; sin
embargo, se ha adelantado bastante en lo relativo al
camaroén, que se exporta. Los recursos de la selva se
han ido mermando debido a los asentamientos de
colonos de que ha sido objeto con la apertura de
algunasvias de penetracion. Sélo enlas cuencas delos
rios de frontera existen algunos niicleos de poblacién
con relativa importancia.

El principal producto mineral es la bauxita. El oro
ha perdido la importancia que tuvo en otras épocas.

Industria y comercio. En primer término se des-
taca toda la actividad que gira en torno a la extraccion
de la bauxita. En menor orden de importancia figura
la transformacién de productos agricolas y de la
madera en las pequenas industrias. La mayor parte de
las exportaciones son para los Estados Unidos.

Comunicaciones y transporte. La red de carreras
realmente no es muy extensa y principalmente tiene
por finalidad enlazar a la capital con los centros
mineros y con el aeropuerto de Sanderij. Las relacio-
nes con el exterior para el trafico de mercaderias se
hacen por el puerto de Paramaribo, desde el cual
diversas compaiiias navieras unen a Suriname con los
Estados Unidos, las Antillas y los Paises Bajos.

Historia

La Republica de Suriname corresponde ala antigua
Guayana Holandesa. Este territorio fue descubierto
por Col6n durante su tercer viaje y posteriormente fue
explorado por navegantes de diversas Naciones euro-
peas que se hallaban a la bisqueda de El Dorado, que
se suponia se encuentra en el territorio de Guayana.
Los primeros asentamientos fueron britdnicos, pero
posteriormente el territorio fue ocupado por holande-
ses, en desarrollo de la llamada Paz de Breda (Guerra
anglo-neerlandesa 1665-1667). Estos colonos crearon
extensas plantaciones para cuya explotacion intro-
dujeron al pais gran cantidad de negros traidos del
Africa. Al abolirse la esclavitud en el aio de 1863 con
la llegada de braceros shindiies, javaneses y chinos,
comenzaron asurgir diferenciade tiporeligioso y racial
que todavia subsisten. Como fechas claves en cuanto
ala iniciacion de las migraciones orientales podemos
senalar el afo de 1873 como el que dio comienzo a la
migracion hindi y el afio de 1890 como el que marca

el comienzo de la llegada de los migrantes javaneses.
Esde anotar que estas migraciones fueron promovidas
y movilizadas por los ingleses, en virtud de un conve-
nio celebrado al efecto con Inglaterra, convenio que
fue cancelado por los holandeses a partir de 1917. Se
calcula que hasta esta fecha ingresaron a la Guayana
holandesa alrededor de 35.00 personas de las nacio-
nalidades antes anotadas.

En el afio de 1954 Holanda le concedié a Guayana
una relativa autonomia y s6lo hasta el afio de 1975 le
otorgé completa independencia. A partir de este
acontecimiento el territorio adopté el nombre de
Repiblica de Suriname. Es de anotar que cuando el
paisinicié su vida como Nacién independiente predo-
minaban alli grandes rivalidades entre pobladores
negros y habitantes de origen asiatico.

Para regir los destinos del pais fue elegido como
primer Presidente Johan Ferrier y para el desempefio
del cargo de Primer Ministro Henck Arrow. El 25 de
febrero de 1980 un grupo de militares derroté al
Gobierno vy el Presidente Ferrier fue suplantado por
Henck Chin-A-Sen, quien pasé a ocupar simultanea-
mente los cargos de Presidente y de primer Ministro.
A partir de este afio se implant6 un nuevo sistema con
la creacién de un Consejo Militar Nacional. El nuevo
hombre fuerte, Desiré Bouterse establecié también un
Consejo de Ministros. De estos organismos fueron
alejados por Bouterse los militantes de los sectores de
izquierda. En 1981 fracas6 un intento de golpe inspi-
rado por el depuesto Vicepresidente André Haakmat.
En 1982 Bouterse depone al Presidente Chin-A-Sen
y coloca en su lugar a una Junta Militar. Poco después
Oficiales del Ejércitoy dela Policiaen 1982, encabeza-
dos por el Teniente Surendre Rambocus y el Sargento
Wilfried Hawker intentaron dar un golpe en el que no
tuvieron éxito.

El Presidente del Consejo Militar, Desi Bouterse,
condend a muerte a los principales cabecillas.

En 1983 y con motivo de lainvasién de los Estados
Unidos a Grenada fueron expulsados 80 cubanos y
como unico contacto oficial con Cuba sélo se dejoé en
el pais una oficina comercial.

En 1985 comenzd a funcionar lallamada Asamblea
Nacional y se formé un nuevo gabinete presidido por
Udenhout.

En 1987 Holanda se vio precisada a retirar su
Embajador, acusado por el Gobierno de injerencia en
los asuntos internos del pais. En elecciones celebradas
en ese afo la Unién Oposicionista gana 40 de las 51
curules del Parlamento. En 1988 Ramseauk Shankar,
Ex Ministro de Agricultura, se convierte en el Presi-
dente de la Asamblea Nacional, poniendo fin a la
dictadura de Bouterse, quien, sin embargo, continud
haciendo parte del Gobierno como Comandante de las
Fuerzas Armadas. Mientras tanto surgieron algunos
movimientos rebeldes, siendo de destacar el de Ronnie
Brunswijk, quien formd el llamado Comando Rebelde
de la Selva -CRS-, quien varias fue detenido y otras
tantas logrd evadirse. En 1990 el Gobierno firmé un
acuerdo de tregua no reconocido por el Ejército,
Bouterse renuncia y el Presidente’ Shankar es desti-
nado por el Teniente Coronel Ivdn Graanoogst, John
Kraag es designado Presidente Provisional.

En 1991 Desi Bouterse firma con el Comando
Rebelde de la Selva un acuerdo de suspensién tempo-
ral de las hostilidades durante las elecciones, convenio
también extensivo alos grupos guerrilleros de Angula
y Mandela, defensores de los derechos de los negros,
el convenio se hizo extensivo también para el movi-
miento Tucayana, proindigenista. El opositor, Nuevo
Frente para la Democracia y el Desarrollo (NFDD)
gana 30 de las 51 curules y Ronald Venetian, lider de
dicho partido, resulta elegido Presidente. Venetian
anunciael corte del 50% del presupuesto y del personal
de las Fuerzas Armadas con miras a destinar mayores
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recursos aotros fines que consid¢rdprioritarios. Venetian
suscribié un acuerdo de coopegracion con Holanda.

La situacién en Suriname ¢s jctualmente bastante
tranquila y al parecer el pais sejefcuentra encaminado
dentro de un muy positivo prgcg¢so de desarrollo.

Hasta aqui lo relacionado cor|la informaciony ala
vez ilustracion que se ha podido 4llegar con respecto a
la Republica de Suriname. No pe trata de una gran
potencia en ningun sentido. Ef §mplemente una mas
de las Republicas que conformar el sistema de Nacio-
nes Americanasy ello, a pesa?{ie as miultiples diferen-
cias que nos distancian, constijufe un poderoso factor
para que busquemos y trateme@s de consolidar un
acercamiento. Sin embargo, nd ppdemos pasar por alto
el formularnos dos preguntas:|; Qué puede ofrecernos
Suriname? ;Qué le podemos pffecer nosotros?

Dificil, quizés, resulta daj respuesta a €stos
interrogantes. Ello, sin embargono demerita en modo
alguno el esfuerzo que ha hedhd por el pais en busca
de un acercamiento con la Repuplica de Suriname, lo
cual, como yaessabido, se idcxﬁti icaconelcriterioque
desde hace ya varios afios ha ¢aracterizado nuestra
politica exterior en el sentido de¢ pjoyectar laimagen del
pais hacia todo el dmbito amdricano y por ello el
insistente contacto que se ha hefzho ultimamente con
regiones con las cuales poco|ajnada se habia hecho
anteriormente, como es el cas) de las Antillas, Caribe
y ahora las antiguas Guayanas.

Elesfuerzo hecho por el Ggbikrno colombiano para
extender nuestras fronteras ecpnfymicas y culturales se
traduce precisamente en estps|contactos con otras
naciones de nuestro hemisferip yiciertamente conside-
ro que lo debemos apoyar en|cijanto esto significa ir
abriendo puertas para futuros fntercambios de todo
orden, aunque de momento las|expectativas sean un
poco inciertas. Lo fundamentjil,jcomo bien se expresa
en la exposiciéon de motivos| “I's la voluntad de los
ultimos Gobiernos en el sentiflo de incrementar la
presencia internacional de nuesfro pais, lo cual se ha
manifestado en los dltimos anh)s en una apreciable
ofensivadiplomatica hacia diferntes dreas del mundo,
aligualqueel emprendlmlent dlz1 proceso de apertura
e internacionalizacion de-la gonomia. Asi, se ha
buscado incrementar el nime p lacalidad y la profun-
didad de nuestras acciones p 11 cas, comerciales y en
cooperacion a nivel mundial'.

Dentro de este orden de 1db iy teniendo en cuenta
lo que se ha dejado expuesto m permito recomendar
a la honorable plenaria de la mara:

Dése segundo debate al proyecto de ley por medio

de la cual se aprueba el “Cos
Cooperacion entre el Gobiegn
Colombia y el Gobierno de la|R¢
suscrito en Paramaribo, Surm’an
de 1993”.

Presentada por: i
Guillérn
Representante a la Camzp'
Arena.
COMISION SEC
CONSTITUCIONAL

venio de Amistad y

de la Republica de
publica de Suriname,
ie, el 11 de noviembre

o Martinezguerra Z.
por Bogotd, Partido

UNDA

PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogoti, D. C.|
Autorizamos el presente Jn
Luis Fe

viembre 23 de 1995.
rme.
ando Duque Garcia

Présidente Comisién Sedu da Cdmara de Repre-

sentantes.
® ok af

PONENCIA PARA SEG

NDO DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NYMERO 015 DE 1995

CA

“por medio de la cual la|
celebracion del tetracentenarip
ciudad de Becerril, en el D

se dictan otras d

cion se asocia a la
de la fundacidn de la

rtamento del Cesar y
ysiciones”.

Honorables Representantes:

Atentamente presentamos a su consideracion la
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
niimero 015 de 1995 Camara, “por medio de la cual
laNacidn se asocia alacelebracién del tetracentenario
de la fundacién de la ciudad de Becerril en €]l Depar-
tamento del Cesar y se dictan otras disposiciones”.

Tal iniciativa fue presentada a estudio del honora-
ble Congreso de la Republica por el honorable Repre-
sentante Alfredo Cuello Davila.

Para rendir la presente ponencia hemos revisado
el contenido de la iniciativa presentada por el hono-
rable Parlamentario Cuello Davila, comparandolo
con el texto modificado que aprobd esta Comisiénen
su primer debate, gestion que nos permite plantear a
la honorable Cdmara de Representantes lo siguiente:

Consideraciones

. 1. En su totalidad el proyecto de ley orienta su
contenido al actual Municipio de Becerril, en el
Departamento del Cesar, fundado el 4 de marzo de
1594 por el Capitdn Anibal Paleélogo Becerra.

2. Dichaentidad territorial, compuesta por 17.932
habitantes, 6.904 de los cuales se localizan en su area
urbana y 11.029 en la parte rural, deriva su actividad
econdmica de los cultivos de algodén, sorgo y café,
combinados con una ganaderia extensiva, la cual se
ha deteriorado considerablemente ante la presencia
de grupos insurgentes; efectos que le han impactado
socioecondmicamente, elevando su nivel de pobreza
y generando procesos migratorios cada vez més
acentuados.

3. La iniciativa se orienta a que el honorable
Congreso de la Repiblica considere la factibilidad de
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacién,
apropiaciones durante las vigencias fiscales de 1997
y 1998. Aspectos que después de ser analizados
conjuntamente con el autor y las autoridades munici-
pales motivaron a replantear las inversiones inicial-
mente solicitadas y exponerlas conforme quedé con-
signado en las modificaciones que acompafiaron la
ponencia para primer debate.

4. Consecuente con lo anterior, los parlamentarios
miembros de la Comisién Cuarta Constitucional,
optaron durante el primer debate por aceptar los
cambios introducidos y acataron la viabilidad de
incorporar a la iniciativa, las necesidades prioritarias
de la localidad.

5. Conforme quedd plasmado en el titulo y
articulado aprobado en primer debate, se incluyeron
recursos econdmicos destinados a la ejecucién de
obras de infraestructura e interés social equiparables
con las necesidades de la poblacidn, los planes de
desarrollo departamental y municipal y la capacidad
financiera y administrativa del municipio.

6. Porlo anterior, ratificamos a la honorable Cama-
rade Representantes la posicion expuestaa la Comisién
Cuarta, al considerar procedente que el honorable
Congreso de la Reptiblica dé curso al Proyecto de ley
nimero 015 de 1995, autorizando al Gobierno Nacio-
nal para incluir en las respectivas leyes de presupuesto
de préximas vigencias, las apropiaciones que permitan
la coparticipacidn estatal en la solucién de algunas
demandas para el beneficio social que se requiere en el
Municipio de Becerril, Cesar.

7. Asimismo, estimamos procedente que la inver-
sion requerida en cada caso, cuente con la activa
participacion del Presupuesto General de la Nacién,
recursos provenientes de los fondos de Cofinanciacién
y la gestion financiera y administrativa de las entida-
des departamental y municipal, de conformidad con
lo seftalado en el Decreto 2132 de 1992 y la Ley 152
de 1994.

Otras gestiones requeridas para la oportunidad de
la inversién y la implementacién legal aprobada

comprometeran la responsabilidad de la Alcaldia Mu-
nicipal de Becerril, Cesar.

Por las consideraciones y razones expuestas a la
iniciativa tratada, nos permitimos proponer a la hono-
rable Camara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley 015 de
1995 Cémara, “por medio de la cual la Nacion se
asociaala celebracion del tetracentenario de la funda-
ci6n de la ciudad de Becerril en el Departamento del
Cesar y se dictan otras disposiciones”, tanto como a
su pliego de modificaciones.

Presentado a consideracién de los honorables
Parlamentarios miembros de la Cadmara de Represen-
tantes por los ponentes Representantes a la Camara

Juan José Medina Berrio, Nelson Viloria Larios.
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10 de 1995.

TEXTODEFINITIVO

Aprobado por Comision, al Proyecto de ley nime-
10015 de 1995 Cémara, “por lacual la Nacién impulsa
el progreso y desarrollo del Municipio de Becerril,
Cesar y se autorizan apropiaciones presupuestales
para adelantar obras de infaestructura”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidnse asociaalacelebracién de
los cuatrocientos afios de fundacién del Municipio de
Becerril, Cesar, cumplidos el 4 de marzo de 1994 y
rinde homenaje a su fundador Capitan Anibal Pale6logo
Becerra.

Articulo 2° Autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del sistema nacional de
cofinanciacidn la ejecucidn de las siguientes obras de
infraestructura e interés social en el Municipio de
Becerril, Cesar.

1. Ampliacién, construcciéon y adecuacion del
servicio de alcantarillado, con cobertura sobre los
barrios Trujillo, San José y la Candelaria.

2. Ampliacion, construccion y adecuacion del
parque principal.
3. Construccion del Palacio Municipal.

4. Construccion e iluminacion de la avenida prin-
cipal de acceso al municipio, sobre una distancia de
ocho kilémetros.

5. Construccién del anillo vial periférico para
desvio de vehiculos transportadores de carga pesada.

6. Remodelacion y ampliacion de la Casa de la
Cultura.

Articulo 3° El Gobierno Nacional impulsara y
apoyard ante la Gobernacion del Departamento del
Cesar, la Alcaldia del Municipio de Becerril, Cesar, los
Fondos de Cofinanciacidn y otras instituciones pabli-
cas, la obtencién hay situacién de aquellos recursos
econdmicos adicionales o complementariosalos apro-
piados en el Presupuesto General de la Nacion, que se
requieran para la ejecucion total de las obras de
infraestructura incluidas en la presente Ley.

Articulo4®. Lapresente Ley rige a partir de lafecha
de su sancién y promulgacion.

Santafé de Bogota, D. C., 31 de octubre de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyec-
to de ley nimero 015 de 1995 Cémara, el cual fue
aprobado en primer debate.

Presidente,

Guillermo Brito Garrido
Secretario,

Juan Carlos Restrepo E.
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INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 1993
CAMARA, 088 DE 1993 SENADO
“por medio de la cual se crea el Consejo Nacional
Permanente de Concertacion Econémica Jaime

Carvajal Sinisterra”.

Referencia: Objeciones Presidenciales.

El Gobierno Nacional remite al Congreso, sin la
respectiva sancion ejecutiva, el proyecto citado, alu-
diendo para ello razones de orden constitucional.

Para el efecto se mencionan los articulos 152y 153
de la Constitucion Politica, enlo referente a la creacion
de un mecanismo de participacion ciudadana, la cual
debe ser materia de Ley Estatutaria y no de trdmite de
Ley Ordinaria.

También el Gobierno Nacional sefiala los articulos
339y 334 de la Constitucion Politica, en lo relativo a
la concertacion y a ladireccion general de laeconomia
en manos del Estado, respectivamente.

No obstante ello, el Gobierno comparte plenamen-
te la importancia y la relevancia democrética del
Consejo Nacional Permanente de Concertacién Eco-
ndémica como organismo consultor del Gobierno.

Al concluir que el proyecto es parcialmente
inexequible, pero como esta declaratoria es competen-
cia de la Corte Constitucional, de acuerdo con el
reglamento interno del Congreso, inciso 2° del numeral
12del articulo 199 y de 1a Constitucién Nacional en su
articulo 167.

Proponemos:

Aceptarparcialmente lainconstitucionalidad, y solicitar
ala honorable Camara de Representantes la insistencia en
el proyecto, con el fin de que pase a la Corte Constitucional
para que decida lo de su competencia.

Cordialmente, Representantes a la Cdmara:

Rodrigo Echeverry Ochoa, Evelio Ramirez
Martinez.

* % ok

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 1995
SENADO, 061 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer”

Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetado seifior Presidente:

Dando cumplimiento con la solicitud hecha por el
sefior Presidente de la Comisién Segunda, estoy
rindiendo el informe para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 200 de 1995 Senado, 061 de 1995
Camara, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
cién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer”.

El proyecto mencionado, hasta hoy ha tenido tres
debates, se le ha estudiado por completo con mucha
profundidady seriedad, ha cumplido sin ningiin reparo
con los requerimientos de procedimiento ordenados
por la Ley 52 de 1992 y la Constitucién Nacional.

La Convencién Interamericana para prevenir, san-
cionary erradicar la violencia contra lamujer “Conven-
ciénde Belem do Pard” fue suscritael 9 de junio de 1994
por los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, en el marco de su XXIV asamblea
general ordinaria que tuvo lugar en la ciudad brasilefia
de Belem do Pard. Corresponde ahora la ratificacion de
los distintos paises signatarios. Se abre 1a posibilidad que
la suscriban otros paises no integrantes de la OEA.

La Convencion, que consta de 25 articulos com-
prende cinco capitulos que se ocupan de la “Defini-
cién y ambito de aplicacién”, de los derechos prote-
gidos, de los deberes de los estados signatarios, de los
mecanismos interamericanos de proteccion y de las
disposiciones generales de la Convencidn.

Ademas del texto mismo de la Convencion, es de
verdad importante la nueva actitud de los Estados de
América frente aun problema que existe, que los afecta
a todos, pero que anos atrds no merecié ninguna
atencion, como es el problema de los derechos de la
mujer y la violencia contra ella.

Colombia ha hecho presencia y ha tenido activo
desempefio en los foros internacionales que se han
ocupado de estas materias. En tal virtud suscribi6 la
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion de la mujer”, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y firmada en
Copenhague en julio de 1980. Convencién que fue
ratificada porel Congreso Nacionalen 1981. Asimismo,
el Gobierno colombiano suscribié la declaracion de
Viena y el programa de accidn aprobados en la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Vienaen junio de 1993. Alli se reconocen los derechos
humanos delamujery de lanifiacomo parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos univer-
sales. También estuvo presente nuestro pais en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer que se realizé en
Beijing, China, en septiembre de este afio, conferencia
promovida por las Naciones Unidas y que tuvo como
consigna “La Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y
la Paz”. Recordamos cémo fue publicitado el episodio
promovido porla Ministra Cecilial.6pez y laex Canciller
y Embajadora Noemi Sanin y que tuvo como testigo
excepcional a la Senadora Piedad Cérdoba.

La Constitucién Nacional de 1991 en su articulo 42
indica: “Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructora de su armonia y unidad y serd
sancionada conforme a la ley”. Estd demostrado que
lamayor parte de las veces la mujer es quien més sufre
manifestaciones de violencia en el hogar. Infortunada-
mente son muchos los hogares en que se recurre a la
violencia para imponer puntos de vista, para expresar
opiniones y necesidades o para ejercer el control de
unas personas sobre otras causando dafos, a veces
irreparables, a quienes tienen que soportarla.

Unaencuesta nacional de prevalencia, demografia
y salud realizada en 1990, senal6 que €l 58% de las
mujeres que alguna vez han estado unidas a un hombre
han sido victimas de la violencia fisica o sexual. Un
informe de la conferencia episcopal de febrero de
1995, indica que de 586.261 desplazados entre 1985
y 1994, el 58.2% son mujeres y de ellas el 24.6% son
mujeres cabezas de familia. Por cualquier lado que se
miren las estadisticas sobre alguna forma de violencia
fisica, sexual o psicoldgica se encuentra que las
mujeres llevan la peor parte.

Los Estados firmantes de 1a Convencidn reconocen
el respeto irrestricto a los derechos humanos e invocan
la declaracion americana de los derechos del hombre y
la declaraciéon universal de los derechos humanos.
Afirman que la violencia en la mujer constituye una
violacién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Invocan la declaracién sobre la
erradicacion de la violencia contra lamujer,adoptadaen
la XXV Asamblea de Delegas de la Comision
Interamericana de Mujeres y afirman que la violencia
contra la mujer “Trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel de educacion,
edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases. Expresan su conviccién de que la adopcién de la
presente Convencion en el marco de la organizacion de
los Estados Americanos, es una favorable contribucidon
para proteger los derechos de la mujer y eliminar las
situaciones de violencia que los afectan.

Define la convencién como violencia contra la
mujer: “Cualquier accién o conducta basada en su
género que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como el privado”. Establece ademas que la
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales
¢ internacionales sobre derechos humanos.

LosEstados firmantes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar de
inmediato politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia. Por ello incluirdn en su
legislacién interna normas penales, civiles, administra-
tivas o de cualquier otra naturaleza que sean necesarias
para lograr dicho objetivo. Ademds adoptaran progre-
sivamente medidas especificas que permitan definir el
conocimiento de los derechos de la mujer y que vayan
modificando los patrones socioculturales de conductas
de hombres y mujeres para contrarrestar prejuicios y
costumbres que fomentan la violencia contra la mujer.
Los Estados partes en sus informes nacionales a la
Comisién Interamericana de la Mujer, deberén incluir
las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer.

La Convencién es de duracion indefinida pero
cualquier Estado firmante podrd denunciarla en la
Secretaria General de la OEA y un afio después a partir
de Ia fecha de esa denuncia la Convencion cesaré en
sus efectos para ese Estado. Quedando vigente para
los otros Estados partes.

La Convencion de Belem do Pard, es pues un
avance en el propésito de dar a la mujer el estatus que
le corresponde, evitando cualquier tipo de discrimina-
cién, de mal trato, de violencia, que se suma a los
sucesivos pasos dados con anterioridad por el pais en
la biasqueda de tal objetivo. El proyecto de ley ya fue
aprobado en primery segundo debates en el honorable
Senado de la Repiblica. fueron sus ponentes, los
honorables Senadores Jairo Clopatofsky Ghisays y
Julio César Turbay Quintero.

De acuerdo con todo lo anterior, muy respetuosa-
mente me permito proponer al sefior Presidente de la
honorable C4dmara de Representantes se dé segundo
debate al Proyecto de ley nimero 200 de 1995 Senado,
061 de 1995 Camara, “por medio de la cual se aprueba
la Convencidn Interamericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer”.

Del senor Presidente, con todo comedimiento,

Atentamente:

Augusto Vidal Perdomo
Representante a la Cdmara.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 28 de 1995.

Autorizamos el presente informe.

Luis Fernando Duque Garcia

Presidente Comisién Segunda Cdmara de Repre-
sentantes.

* Xk Xk
INFORME DE LA COMISION CONCILIADORA
ALPROYECTODELEY NUMERO 194 DE 1995
CAMARA Y 13 DE 1995 SENADO
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 450 arios del Municipio de Soatd, Boyacd, rinde
homenaje a los Soatenses y se ordena la realizacion
de obras de infraestructura”.

Doctores

JULIO CESAR GUERRA TULENA

RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidentes

Honorable Senado de la Repiiblica

Honorable Camara de Representantes.

Por medio de la presente nos permitimos rendir el
informe de la Comisién Conciliadora al Proyecto de
ley nimero 194 de 1995 Cdmaray 13 de 1995 Senado,
“por la cual Ia Nacién se asocia a la celebracion de los
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450 afios del Municipio d¢ $oatd, Boyacd, rinde
homenaje a los soatenses y sg ofjdena la realizacion de
obras de infraestructura”. |
En consecuencia, la Comisidn Conciliadora acogid
como texto definitivo el prasentado por el Senador
doctor Enrique Gomez Hurtadp como ponente en el
Senado de la Repuiblica y aprpbjado en sesion plenaria
el dia 21 de noviembre de 199} por esa corporacion.
Porlo cual le solicitamos se le dgaprobacion definitiva
quedando de la siguiente forine|:
Articulo 19 La Nacién selajocia a la conmemora-
cion de los 450 afios del Municjpio de Soatd, Boyaci,
a celebrarse €l 10 de diciembrd de 1995.
Articulo 2. A partir de la sanfidn de la presente Ley
y de conformidad con los artiictllos 334 y 354 numeral
32 de la Constitucion Politicd df: Colombia autorizase
al Gobierno Nacional para asignar dentro del presu-
puesto de las vigencias de (1996 a 1998 las sumas
necesarias para ejecutar las sigilientes obras de interés
social en el Municipio de Soata § en su entorno regional
en el Departamento de Boydci: .
1. Construccioén de la vdri nte de Soatd sobre la
Central del Norte. ‘
2. Nacionalizacion del Cpldgio Cooperativo de la
Presentacion de Soatd, Boyacy.
3. Cofinanciacién para 14 rdmodelacién y amplia-
cién del Hotel Turistico de [Soatd a través de la
Gobernacion de Boyaca.
4. Cofinanciacion para la gojnpra de maquinaria de
construccién de pozos en eljpf>grama de aprovecha-
miento de aguaslluviastiporejrazxcavadora con destino
a los Municipios de Soatd, Yusacon, Sitiva Norte,
Tipacoque, Covarachia, Boayiity, la Uvita y San Mateo.
5. Construcciénrepresadg lps rios Guina, Guantiva
y Onzaga.
6. Cambiese el nombre y mjodalidad del “Colegio
Nacionalizado Juan José Itehdon” de bachilierato
académico por el de “ColegioMacional Técnico Indus-
trial Juan José Renddn”; con l{s areas de ebanisteria,
electricidad, sistemas, corte| yjconfeccion, plomeria,
mecdnica, ornamentacién y mf:canica automotriz.
La Nacion asignard en el pfesupuesto las partidas
necesarias para que se copsjruyan las aulas para
talleres, de acuerdo con las nioflalidades que ofrece la
Institucion y sean dotadas cqn fnaquinarias, equipos y
material didactico. |

Articulo 3°. E1 Gobierno ‘ﬂ dcional dispondra de los
dineros necesarios para la tgrihinacion de la Troncal
“Soatd, Capitanejo, Malagh”

Articulo 4°. Autorizase al (Jobierno Nacional para
celebrarlas operaciones prejuguestales y los contratos
necesarios para dar cumplimi¢nto a lo dispuesto en la
presente Ley. |

Articulo 5° La present¢
sancion.

Con esto creemos qued# endido el informe del
acuerdo al que se llegé en la Ccmisién de Conciliacién
y se permita que el proyectd db ley pase a sancién del
sefior Presidente de la Repijblica.

Cordialmente, ‘

Honorable Senador de 1a Hepiiblica,

Enrique Gomez Hurtado.
Hongrables Re;rr sentantes a la Camara,

Oscar Celio Jiménez Tamayo, Gustavo Catafio
Morales.

ey rige a partir de la
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INFORME DE COMIS CONCILIADORA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE
1995 SENADO, 205 DY 1995 CAMARA
“por la cual se rinden hon@res a la memoria del
doctor Hernando Gomez Ofdlora y se autorizan unas
inversionés”.

En Santafé de Bogota, 'a os 29 dias del mes de
noviembre, nos reunimos el lpnorable Senador Enri-
que GOmez Hurtado, y los Hofjorables Representantes

Jesiis Antonio Garcia Cabrera y Gerardo Mancera
Céspedes, con el objeto de deliberar y conciliar de
conformidad al mandato recibido por el articulo 161
de la Constitucion Politica y el articulo 186 de 1a Ley
52 de 1992. En consecuencia se acogioé como texto
definitivo el Proyecto de ley numero 061 de 1995
Senado, 205 de 1995 Camara, “por la cual se rinden
honores a la memoria del doctor Hernando Gomez
Otalora y se autorizan unas inversiones, el cual fue
aprobado en sesion plenaria el dia 21 de noviembre
de 1995, por el honorable Senado de la Repiblica.

El texto aprobado en conciliacién es el siguiente:
TEXTODEFINITIVO

Proyecto de ley nimero 205 de 1995 Cidmara, 061
de 1995 Senado, “por la cual se rinden honores a
la memoria del doctor Hernando Gémez Otdlora y
Se autorizan unas inversiones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Tributar testimonio a la memoria del
ilustre colombiano doctor Hernando Gémez Otalora,
como reconocimiento a lo que cumpliera en su vida
publica en bien de Colombia, como jurista, como
politico y buen ciudadano.

Articulo 2°. A partir de la sancién de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 70,334,y 359
numeral 32de la Carta Politica, autorizase al Gobierno
Nacional, para asignar dentro del presupuesto de las
vigencias de 1996 a 1998 las partidas suficientes para
laadecuacion de las vias paralelas al Rio Jordén, junto
con el embellecimiento del entorno en la ciudad de
Tunja, lacualllevard el nombre de Avenida Hernando
Gomez Otélora.

Articulo 3% Créase con cargo al Presupuesto
Nacional dentro del capitulo de ciencia y tecnologia
del Plan Nacional de Inversiones adscrito ala Univer-
sidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia el
Instituto de Investigaciones Hernando Gémez Otélora,
con sede en la ciudad de Tunja.

Articulo4°. Autorizase laconstrucciony puestaen
marcha de la Zona Franca de Boyac4, en el corredor
industrial Tunja-Sogamoso.

Articulo 5°. Los escritos juridicos, ponencias y
discursos del ilustre colombiano serdn recopilados en
obras que ordenard la Mesa Directiva de lahonorable
Camara de Representantes.

Atrticulo 6 Rige a partir de su aprobacion sancién
y publicacidn.

Santafé de Bogotd, 21 de noviembre de 1995.

En constancia al acuerdo al que llegd la Comisién
Conciliadora se firma como aparece.

Honorable Senador de la Repiblica,

Enrique Gémez Hurtado.
Honorables Representantes,
Jesus Antonio Garcia Cabrera, Nelson Viloria

Larios.
* %k ok

ACTA DE CONCILIACION

Porla presente nos permitimos rendir el informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 221 de 1995
Camara, 16 de 1995 Senado, “por la cual se integrauna
comision pararevisar, compilar y concordar lalegisla-
cién ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. las comisiones acogen el texto que fue
aprobado en la plenaria del Senado de la Repiiblica.

Articulo 2°. Por considerar que la licenciaambien-
tal para la construccién de la segunda pista del
aeropuerto Eldorado de Santafé de Bogotd ya fue
otorgada por el Ministerio del Medio Ambiente los
comisionados consideran innecesario este articulo y
acuerdan suprimirlo.

Titulo del proyecto. Las comisiones acogen el
titulo del proyecto aprobado en la plenaria del Senado
de la Repiblica.

Atentamente,
Comision de Conciliacion del Senado.
Senadores:

Salomén Ndder Ndder, Amilkar Acosta Medina,
Héctor Eli Rojas, Luis Gutiérrez Gomez.

Comision de Conciliacion de la Cdmara de Repre-
sentantes:

Alegria Fonseca, Roberto Moya Angel.
Bogota, noviembre 16 de 1995.
TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley nimero 221 de 1995 Camara,
16 de 1995 Senado,“por la cual se integra una
comision para revisar, compilar, concordar, la legis-
lacion ambiental y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase una Comision de expertos y
juristas de la que formarén parte un representante del
Movimiento Indigena, unrepresentante de las Negritudes,
un representante de las Comunidades Raizales, el
director de Minas del Ministerio de Minas y Energia y
un representante de las organizaciones ambientales no
gubernamentales. También hardn parte de ella un
Senador dela Republica y unrepresentante ala Camara
elegidos porlas Comisiones Quintas Constitucionalesde
las respectivas corporaciones. La Comision estard en-
cargada de revisar, compilar y concordar la legislacion
ambiental y en particular los aspectos policivos, penales
y administrativos sancionatorios; es decir el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente, el Cédigo de Minasy
el Cédigo Sanitario Nacional y presentar al Congreso de
la Republica, sendos proyectos de ley, tendientes a su
modificacion, actualizacion y reforma dentro de los 18
meses siguientes contados a partir de la fecha de
integracion de la mencionada Comision. El Ministerio
delmedio Ambiente asumird las funcionesde Secretaria
de dicha Comisién.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de lafecha
de su sancion.
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